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Introduction

La protection du cadre de vie constitue un enjeu majeur pour les territoires et les populations. La
reglementation de la publicité, des enseignes et préenseignes vise a concilier liberté
d'expression’ et enjeux environnementaux tels que la lutte contre les nuisances visuelles, la
préservation des paysages et du patrimoine ou encore la réduction de la consommation
d'énergie.

La loi n°2010-788 du 12 juillet 2010 portant engagement national pour I'environnement dite
«loi ENE» ainsi que le décret du 30 janvier 2012 ont considérablement modifié une
reglementation qui datait de 1979.

Parmi les évolutions de la réglementation issues de la loi ENE et de son décret, citons
notamment :

- la clarification des compétences entre le maire et le préfet en matiere d'instruction et de
pouvoir de police de I'affichage ;

- le renforcement des sanctions notamment financieres ;

- I'instauration d'une regle de densité publicitaire ;

- la création de regles d'extinction nocturne pour les publicités et enseignes lumineuses.

[ Délibération du conseil municipal prescrivant la révision du RLP notifiée aux PPA qui définit les objectifs de la commune en ]
matiére de publicté extérieure et les modalités de concertation

Elaboration du RLP

diagnostic f réunions du groupe de travall [rédactien f cor

( Délibération arrétant le projet de RLP et tirant le bilan de la concertation )

Prjet transmis pour avis ax PPA 1 CONPS.
Avis dans les 3 mois

- Modifications éventuelles -
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[ Délibération dapprobation du projet deRLP |

Différentes phases de la procédure de révision d'un RLP

! L'article L581-1 du code de I'environnement dispose que chacun a le droit d'exprimer et de diffuser des informations et idées a I'aide de la
publicité, des enseignes et des préenseignes



La loi ENE a intégralement refondée les procédures d'élaboration, de révision et de modification
des Reglements Locaux de Publicité (RLP). Désormais, ils sont élaborés, révisés ou modifiés
conformément aux procédures d'élaboration, de révision ou de modification des plans locaux
d'urbanisme (PLU) définies au chapitre IIl du titre Il du livre ler du code de I'urbanisme. Par
ailleurs, un RLP et un PLU peuvent faire I'objet d'une procédure unique et d'une méme enquéte
publique. Suite a son approbation le RLP est annexé au PLU ou au document d'urbanisme en
tenant lieu.

Véritable outil de la mise en ceuvre d'une politique du paysage a I'échelle locale, le Réglement
Local de Publicité (RLP) permet d'adapter la réglementation nationale aux caractéristiques d'un
territoire, tout en étant plus restrictif que celle-ci.

Le RLP comprend au moins un rapport de présentation, une partie réglementaire et des annexes.

- Lerapport de présentation s'appuie sur un diagnostic, définit les orientations et objectifs
de la commune ou de I'établissement public de coopération intercommunale en matiére
de publicité extérieure, notamment de densité et d'harmonisation, et explique les choix
retenus au regard de ces orientations et objectifs.

- La partie réglementaire comprend les dispositions adaptant la réglementation nationale.
Les prescriptions du reglement local de publicité peuvent étre générales ou s'appliquer
aux seules zones qu'il identifie.

- Le ou les documenis graphiques font apparaitre sur I'ensemble du territoire de la
commune ou de l'intercommunalité les zones et, le cas échéant, les périmeétres, identifiés
par le reglement local de publicité et sont annexés a celui-ci. Les limites de
I'agglomération fixées par le maire en application de |'article R. 411-2 du code de la
route sont également représentées sur un document graphique annexé, avec les arrétés
municipaux fixant lesdites limites, au réglement local de publicité.

Le RLP permet de fixer des régles concernant les publicités, les enseignes et les préenseignes.
Ces trois dispositifs sont définis par le code de I'environnement.



Constitue une publicité®, a [I'exclusion des
enseignes et préenseignes, toute inscription, forme
ou image, destinée a informer le public ou a attirer
son attention, les dispositifs dont le principal objet
est de recevoir lesdites inscriptions, formes ou
images étant assimilées a des publicités.

Constitue une enseigne® toute inscription, forme
ou image apposée sur un immeuble et relative a
une activité qui s'y exerce.

Constitue une préenseigne® toute inscription, forme ou image
indiquant la proximité d'un immeuble ol s'exerce une activité
déterminée.

% article L581-3-1° du code de I'environnement
? article L581-3-2° du code de I'environnement
“article L581-3-3° du code de I'environnement



l. Droit applicable sur le territoire en matiére de publicité extérieure

La commune de Saint-Nazaire-les-Eymes est située dans le département de I'lsére dans la
région Auvergne-Rhdne-Alpes. Elle compte 2 950 habitants®. La commune appartient a la
communauté de communes du Grésivandan qui regroupe 46 communes.

1. La notion d'agglomération

Conformément a I'article R110-2 du code de la route, une agglomération est un espace sur
lequel sont groupés des immeubles bétis rapprochés et dont I'entrée et la sortie sont signalées
par des panneaux placés a cet effet le long de la route qui le traverse ou qui le borde.

En dehors des lieux qualifiés d' agglomeratlon par les reglements relatifs a la circulation routiére,
toute publlczte est interdite®. Les préenseignes étant soumises aux mémes régles que la
publicité’, elles sont également interdites en dehors des agglomérations.

Toutefois, par dérogation a cette interdiction de la publicité en dehors des agglomérations,
peuvent étre signalés par des préenseignes dites dérogatoires :

- les activités en relation avec la fabrication ou la vente de produits du terroir par des
entreprises locales,

- les activités culturelles,

- les monuments historiques, classés ou inscrits, ouverts a la visite,

- a titre temporaire, les opérations exceptionnelles et manifestations exceptionnelles a caractére
culturel ou touristique.

Les activités autres que celles mentionnées ci-dessus ne peuvent étre signalées qu'a travers la
mise en place de Signalisation d'Information Locale (SIL) relevant du code de la route.

2. La notion d'unité urbaine

La notion d'unité urbaine repose sur la continuité du bati et le nombre d'habitants. L'INSEE
deéfinit I'unité urbaine comme une commune ou un ensemble de communes présentant une zone
de bati continu (pas de coupure de plus de 200 métres entre deux constructions) qui compte au
moins 2 000 habitants.

La commune appartient a l'unité urbaine de Grenoble qui regroupe 53 communes. Cette unité
urbaine compte 508 201 habitants.

Dans Ies unités urbaines de moins de 800 000 habitants, les publicités lumineuses sont
éteintes® entre 1 heure et 6 heures, & I'exception de celles installées sur 'emprise des aéroports,
de celles éclairées par projection ou transparence supportées par le mobilier urbain et des
publicités numériques supportées par le mobilier urbain, a condition que leurs images soient
fixes.

Donnees démographiques issues du recensement 2013 de I'INSEE
® Article L581-7 du code de I'environnement
" Article L581-19 du code de 'environnement
#il peut étre dérogé a cette extinction lors d'événements exceptionnels définis par arrété municipal ou préfectoral



3. Les périmétres d'interdiction de toute publicité existant sur le territoire
a) Les interdictions absolues’
La publicité est interdite de maniére absolue :
1° Sur les arbres, les plantations, les poteaux de transport et de distribution électrique, les

poteaux de télécommunication, les installations d'éclairage public ainsi que sur les équipements
publics concernant la circulation routiére, ferroviaire, fluviale, maritime ou aérienne ;

La publicité est interdite sur : m

e n
TR
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ipoments publics
tolatils & lo circulation

2° Sur les murs des batiments sauf quand ces murs sont aveugles ou qu'ils ne comportent
qu'une ou plusieurs ouvertures d'une surface unitaire inférieure a 0,50 metre carré ;

3° Sur les clotures qui ne sont pas aveugles ;

4° Sur les murs de cimetiére et de jardin public'.

® Article L581-4 du code de I'environnement
"® Article R581-22 du code de I'environnement



b) Les interdictions relatives'’

La commune de Saint-Nazaire-les-Eymes est concernée par I'interdiction relative de la publicité
et des préenseignes dans le site inscrit du Pont de la RN90 sur le torrent Manival qui se trouve
partiellement sur la commune ('autre partie du site inscrit se trouve a Saint-Ismier). Le site est
inscrit depuis 1946.

Source  Minesties de s Cullure ol 3 b Communcaton. © 2010 - IGN Géoporad
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La commune est membre du parc naturel régional de Chartreuse qui occupe la partie
septentrionale du territoire communal se trouve hors agglomération. De fait, aucune publicité ou
préenseigne n'est autorisée. Par ailleurs, le PNR fixe dans sa charte, des orientations en matiére

de publicité extérieure.



L'orientation stratégique n°2 vise a établir une charte des paysages naturels et batis et un
programme sur I'ensemble du Parc. Elle contient un objectif opérationnel n°3 qui vise a mettre
en ceuvre les dispositions de la loi 1979 relatives 4 'affichage et a la publicité dans les PNR. Cet
objectif fait référence a la loi de 1979 qui a été profondément revue lors par la loi Grenelle Il

[ limites communales
% PNR de Chartreuse
| site inscrit du Pont de la RN90 sur le torrent Manival
B surface en eau

parcellaire

B ba
synthése des zones d'interdiction des publicités et des préenseignes sur le territoire communal
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